CONSEIL MUNICIPAL DU 19 FEVRIER 2024
- PROCES-VERBAL -

L'an deux-mille-vingt-quatre, le dix-neuf février a dix-neuf heures trente, le Conseil Municipal de la
Commune de Saint-Philbert-de-Bouaine diment convoqué par Monsieur Francis BRETON, Maire,
s’est réuni en session ordinaire, sous la Présidence de Monsieur Francis BRETON, Maire de Saint-
Philbert-de-Bouaine.

Date de convocation du Conseil Municipal : treize février deux-mille-vingt-quatre

Etaient présents :

Francis BRETON, Sylvie RASSINOUX, Hubert CORMERAIS, Sandrine BLUTEAU, Pierre CHATELIER,
Philippe MICHAUD, Marie-Thérése GABORIAU, Philippe RENAUD, Carole JOSNIN, Marie-Laure
GRIMAUD, Anthony BAUDRY, Paulette BOURMAUD, Gilles CASSARD, Elise DEBIEN, Francois
MORNET, Patricia LEGUET, Gladys PATRON, Nicole OLIVIER, Stéphane VIELVOYE.

Etaient absents excusés :
Annabelle ZAKI (pouvoir donné a Philippe MICHAUD),
Jean-Jacques DENIAUD (pouvoir donné a Francis BRETON).

Etaient absents :
Olivier MINEAU,
Cédric DUCHENE.

Sylvie RASSINOUX est nommée secrétaire de séance.

L’ordre du jour est le suivant :

Approbation du compte-rendu du Conseil Municipal du 22 janvier 2024

Vendée Numérique - adhésion a une centrale d’achat dans le cadre du projet de réseau
d’objets connectés

Finances - Budget général 2024 - avance de crédit

Ressources humaines - protection sociale complémentaire - conventions de participation
pour la couverture du risque Prévoyance des agents

Droit de préemption urbain

Compte-rendu des derniéres commissions

Dates des prochaines réunions du Conseil Municipal

VVY VYV VY

1. Approbation du compte rendu du Conseil Municipal du 22 janvier 2024

Le Conseil Municipal approuve a l'unanimité le compte rendu du Conseil Municipal en date du
22 janvier 2024.
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2. Vendée Numérique - adhésion a une centrale d’achat dans le cadre du projet de

réseau d’objets connectés

Vu le code de la commande publique, notamment son article L.2113-2,

Monsieur Le Maire expose que I'article L.2113-2 du Code de la Commande Publique définit la notion
de Centrale d’achat de la maniére suivante « Une Centrale d’achat est un acheteur qui a pour objet
d’exercer de fagcon permanente au bénéfice des acheteurs, 'une au moins des activités d’achat
centralisées suivantes :

- l'acquisition de fournitures ou de services destinés a des acheteurs ;
- la passation des marchés publics de travaux, de fournitures ou de services destinés a des
acheteurs. »
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Les acheteurs, qui recourent a une centrale d'achat pour la réalisation de travaux oul'acquisition de
fournitures ou de services, sont considérés comme ayant respecté leurs obligations de publicité et
de mise en concurrence.

Toutefois, ils demeurent responsables du respect des dispositions de cette ordonnance pour les
opérations de passation ou d'exécution du marché public dont ils se chargent eux-mémes.

L'intérétd’adhérer a une centrale d’achat est, notamment, de deux ordres :

- Un intérét économique, du fait de la massification des achats et, partant des économies
d’échelle réalisées. En d’autres termes, I'objectif de la Centrale consistera a obtenir des prix
plus avantageux que ceux obtenus par les acheteurs effectuant eux-mémes leurs propres
achats;

- Unintérétjuridique et administratif, dés lors que les acheteurs qui recourent a une centrale
d’achat pour la réalisation de travaux ou l'acquisition de fournitures ou de services sont
considérés comme ayant respecté leurs obligations de publicité et de mise en concurrence
au sens de l'article L.2113-4 du Code de la Commande Publique.

L'article 2 de la Convention Constitutive de Vendée Numérique prévoit que ce dernier « pourra si
nécessaire élaborer et mettre en place des stratégies d'achat communes pour tous les achats qui le
justifient en incitant a la création de groupements de commandes et/ou en agissant en tant que
centrale d'achat spécialisée dans le domaine des réseaux de communications électroniques et des
usages numeériques qui en découlent » ;

Dans ce contexte, Vendée Numérique ainsi que les acteurs publics vendéens (ci-apres nommés les
«Adhérents ») ont constaté l'intérét de mutualiser un certain nombre de prestations touchant au
développement des usages numériques autour de la collecte et la gestion de données par le biais d'une
infrastructure trés bas débit et de son cceur de réseau associé, une mission commune d’intérét
général.

Pour ces achats, une intervention sous forme d’intermédiation contractuelle, au terme de laquelle
une centrale d’achat passerait des marchés publics ou des accords-cadres de travaux, fournitures
ou de services destinés a des acheteurs, agissant ainsi en qualité de mandataire et fournirait une
assistance a la passation des marchés publics, est apparue la plus adaptée.

Pour mettre en ceuvre le projet de réseau de bas débit et des capteurs associés, et afin de s’affranchir
des risques d’incompatibilités techniques entre le réseau trés bas débit et les capteurs, une
consultation publique unique est menée par Vendée Numérique. Cette consultation a pour objet de
conclure un accord-cadre mixte comprenant :

- Un marché subséquent pour la conception, la réalisation et la maintenance d’un réseau tres
bas débit et d'un cceur de réseau, sous maitrise d'ouvrage de Vendée Numérique,

- Une partie 2 bons de commande pour la fourniture, la pose et les prestations associées aux
capteurs. Cette partie est mise en ceuvre dans le cadre d'une centrale d’achat intermédiaire
au sens de l'article L. 2113-2 du Code de la commande publique, proposée par Vendée
Numérique pour que chaque collectivité puisse acquérir des capteurs compatibles avec le
réseau tres bas débit.

En conséquence, et en application de la délibération du conseil d’administration de Vendée
Numérique n° D-2a-01-12-2023, celle-ci a décidé de constituer une centrale d’achat.

La convention d’adhésion en précise les modalités d’adhésion.
Précisément, la Centrale d’achat assure les missions suivantes :

- Sollicitation de I'adhérent pour participer a la démarche ;

- Sourcage et élaboration du cahier des charges, ainsi qu'un calendrier prévisionnel de
passation ;

- Rédaction des piéces constitutives des marchés (reglements de consultation, cahiers des
clauses particuliéres, actes d’engagement, cahiers des clauses techniques particuliéres...) ;

- Organisation de 'ensemble des opérations de sélection ;

- Réalisation des opérations d’analyse des offres et d’attribution permettant de sélectionner
le(s) titulaire(s) ;
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- Présentation du dossier a I'organe décisionnel compétent de Vendée Numérique, lorsque la
réglementation l'exige ;

- Gestion administrative des opérations de fin de consultation (avis d’attribution, envoi au
contrdle de légalité, signature et notification des marchés) ;

- Information de I'adhérent de I'entrée en vigueur du ou des marchés ;

- Transmission a I'adhérent de la copie du ou des marchés ou accords-cadres conclus afin de
lui permettre d’en assurer I'exécution ;

- Archivage des piéces marché ;

- Appui lors de la mise en place du / des contrats, le cas échéant.

Sur proposition de Monsieur Le Maire, le Conseil Municipal décide a I'unanimité :

- d’adhérer a la centrale d’achat proposée et coordonnée par Vendée Numérique pour
p

la passation et I'exécution d'un accord-cadre mixte comprenant notamment une
partie a bons de commande pour la fourniture, la pose et les prestations associées
aux capteurs,

- d’autoriser Monsieur Le Maire a signer la convention d’adhésion selon le modéle
joint en annexe de la présente délibération,

- d'autoriser Monsieur Le Maire a prendre toutes décisions et signer tous documents
nécessaires a I'exécution de la présente délibération.

P T

__ ADMINISTRATION GENERALE, FINANCES ET RESSOURCES HUMAINES |

3. Finances - Budget Général 2024 - Avance de crédit

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L1612-1 alinéa 3,

Monsieur Le Maire expose, qu'en application des dispositions du Code Général des Collectivités
Territoriales précitées, jusqu'a I'adoption du budget, il peut, sur autorisation du Conseil Municipal,
engager, liquider et mandater les dépenses d'investissement, dans la limite du quart des crédits

ouverts au budget de I'exercice précédent, non compris les crédits afférents au remboursement de
la dette.

Monsieur Le Maire explique qu'il est nécessaire de prévoir les crédits d’investissement suivants :

- Opération 91 - CDC CONSEILS - Bornage SCI Les Glycines - 912.00 €

- Opération 141- MEDIALEX - Annonce légale Aménagement Place Verdon Phase 2 - 883.15 €
- Opération 141 - VALLOIS - 723.73 €

- Opération 152 - SODAF - bathymétrie - Curage Plan d’eau du Val des sports - 1920.00 €

- Opération 152 - SODAF - travaux de curage Plan d’eau Val des sports - 8734.20 €

- Opération 178 - BOAMP - Publication nationale - 864.00 €

- Opération 179 - GEDIMAT - Enduit pour site de compostage - 622.37 €

- Opération 179 - EDYCEM - Béton pour site de compostage - 184.06 €

Considérant que cela nécessite I'ouverture des crédits budgétaires correspondants préalablement au
vote du budget,

Sur proposition de Monsieur Le Maire, le Conseil Municipal décide a l'unanimité de la
constitution d’'une avance de crédit sur le budget général 2024 telle que présentée ci-dessous :

- Opération 91 - Acquisitions fonciéres, 1 000 €,

- Opération 141 - Aménagement du centre bourg - 1 700 €,

- Opération 152 - Aménagement du Val des sports - 11 000 €,
- Opération 178 - Multi-accueil - 900 €,

- Opération 179 - Site de compostage - 900 €.

4. Ressources Humaines - Protection sociale complémentaire - Conventions de
participation pour la couverture du risque Prévovance des agents

Vu I'article 40 de la loi n®2019-828 du 6 aotit 2019 de transformation de la fonction publique ;

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;
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Vu le Code général de la fonction publique, et notamment les articles L.452-11, L. 221-1 a L. 227-4 et
L.827-1al.827-12;

Vu le Code de la commande publique et notamment ses articles L.2113-6 a L.2113-8;

Vu le décret n°2011-1474 du 8 novembre 2011 relatif a la participation des collectivités territoriales
et leurs établissements publics au financement de la protection sociale complémentaire de leurs

agents;

Vu la circulaire N°RDFB 1220789 C du 25 mai 2012 relative a la participation des collectivités
territoriales et des établissements publics a la protection sociale complémentaire de leurs agents ;

Vu l'ordonnance 2021-174 du 17 février 2021 relative a la négociation et aux accords collectifs dans
la fonction publique ;

Vu 'ordonnance 2021-175 du 17 février 2021 relative a la protection sociale complémentaire dans la
fonction publique ;

Vu le décret 2022-581 du 20 avril 2022 relatif aux garanties de protection sociale complémentaire et
a la participation obligatoire des collectivités territoriales et de leurs établissements publics a leur
financement ;

Vu laccord collectif national du 11 juillet 2023 portant réforme de la Protection Sociale
Complémentaire dans la Fonction Publique Territoriale ;

Vu le schéma régional de coopération, mutualisation et spécialisation adopté par délibérations
concordantes des cinq centres de gestion des Pays de la Loire et signé le 26 septembre 2022 ;

Vu I'avis du Comité Social Territorial en date du 12 février 2024 ;

Monsieur Le Maire expose que la réforme de la protection sociale complémentaire (PSC) dans la
fonction publique territoriale, initiée par 'ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021, place la
couverture des risques prévoyance et santé des agents au premier plan de la responsabilité des
employeurs publics territoriaux.

Elle introduit notamment une obligation pour ces derniers de mettre en ceuvre une participation
financiére a la couverture du risque Prévoyance de leurs agents a compter du 1er janvier 2025, puis
a celle des risques frais de Santé a compter du 1er janvier 2026, ainsi que des niveaux minimums de
couverture pour chacun des risques. Le décret n°2022-581 du 20 avril 2022 est venu en préciser
les modalités.

L’accord collectif national signé le 11 juillet 2023 par I'ensemble des associations représentatives
d’employeurs territoriaux et des organisations syndicales représentatives de la fonction publique
territoriale vient renforcer les obligations des employeurs et les droits de leurs agents, en instituant
notamment la généralisation de 'adhésion obligatoire des agents aux garanties Prévoyance dans le
cadre de contrats collectifs conclus par I'employeur au plus tard le 1¢r janvier 2025.

En premier liey, le niveau des garanties offertes sera différent. Les contrats collectifs de Prévoyance
a adhésion obligatoire devront en effet prévoir un niveau minimum de garantie couvrant tous les
agents pour les risques Incapacité Temporaire de Travail et Invalidité a hauteur de 90% de la
rémunération annuelle nette (TBI, NBI, RI).

En second lieu, c’est la participation des employeurs publics territoriaux qui change, avec une prise
en charge, au minimum & hauteur de 50% des cotisations acquittées par les agents au titre du
régime de base 4 adhésion obligatoire prévu par I'accord collectif national du 11 juillet 2023.

L’enjeu financier n’est donc plus du tout le méme pour les collectivités territoriales avec un
élargissement de la base des bénéficiaires d’'une part, et de la participation unitaire d’autre part.

1 est également & noter que le caractére obligatoire de I'adhésion impactera également le régime
d’assujettissement social et fiscal de la participation versée par I'employeur et des prestations
versées par les assureurs.

En troisiéme lieu, 'ordonnance 2021-174 du 17 février 2021 et I'accord collectif national du
11 juillet 2023 renforcent également les obligations des employeurs publics territoriaux en matiére
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de dialogue social, en instituant la mise en ceuvre d’'un comité paritaire de pilotage et de suivi pour
chaque accord collectif conclu.

Les employeurs publics territoriaux doivent donc, 4 plus ou moins bréve échéance, engager d’une
part des négociations avec les organisations syndicales et, d’autre part, une procédure de mise en
concurrence en conformité avec le code de la commande publique pour sélectionner le ou les
organismes assureurs qui couvriront les garanties de prévoyance dans le cadre de contrats
collectifs a adhésion obligatoire.

Les dispositions de cet accord collectif national doivent faire I'objet dans les mois a venir de
transpositions législatives et réglementaires.

L'ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021 a également confirmé le role d’expertise des Centres
de Gestion qui ont désormais I'obligation de conclure, pour le compte des collectivités territoriales

et des établissements publics de leur ressort, des conventions de participation en matiére de Santé
et de Prévoyance.

Les enjeux sont multiples : santé au travail, attractivité du secteur public, équilibre financier,
dialogue social. Le domaine expert qu'est celui de l'assurance des collectivités et de leurs
établissements publics en accroit la complexité.

Afin de répondre a I'ensemble de ces enjeux, les cinq centres de gestion des Pays de la Loire ont
décidé de placer cette question au cceur du schéma régional de coordination, de mutualisation et
de spécialisation et de construire ensemble un cadre de mise en ceuvre collectif et sécurisé.

Au regard de ce contexte juridique et technique, compte tenu de la complexité et 'expertise
imposées par ce type de dossier, aprés une analyse approfondie menée depuis le mois de juillet
2023, le Centre de gestion de la Vendée a décidé, avec les 4 autres Centres de Gestion de la région
des Pays de la Loire, d’engager un marché régional afin d’étre en mesure de proposer a I'ensemble
des employeurs publics de la région une offre performante et adaptée aux différentes
problématiques rencontrées en matiére de prévoyance, a compter du 1er janvier 2025, puis en
santé, a compter du 1erjanvier 2026.

Dans cette perspective, le Centre de gestion de la Vendée et les 4 autres Centres de Gestion de la
région des Pays de la Loire se sont engagés dans une démarche experte et globale, qui offre aux
collectivités territoriales et aux établissements publics de leur ressort un accompagnement de haut
niveau sur tous les aspects juridiques, fiscaux, sociaux et financiers inhérents  la Protection Sociale
Complémentaire.

Ainsi, le Centre de gestion de la Vendée et les 4 autres Centres de Gestion de la région des Pays de
la Loire piloteront I'ensemble du processus, tant pour ce qui concerne le dialogue social et
I'animation de I'instance paritaire régionale, que la définition des garanties, la rédaction du cahier
des charges, la conduite des négociations avec les assureurs, 'analyse des offres, la rédaction des
projets d'accords collectifs, la mise en place de la gestion des prestations et le suivi et le pilotage
des contrats dans le temps, au bénéfice des collectivités territoriales et de leurs établissements
publics locaux, ainsi que des agents assurés.

La mutualisation des risques sur un large périmetre permettra de renforcer I'attractivité auprés des
organismes d’assurances, mais également de mieux piloter les risques, et par la-méme de maitriser
les évolutions tarifaires dans le temps.

Enfin, le Centre de gestion de la Vendée et les 4 autres Centres de Gestion de la région des Pays de
la Loire sont parmi les tous premiers centres de gestion 2 initier cette démarche, ce qui constitue
un gage de compétitivité pour les collectivités territoriales et établissements publics qui adhéreront
a la consultation.

Monsieur Le Maire informe les membres de 'assemblée que le conseil d’administration du Centre
de gestion de la Vendée, par délibération du 30 janvier 2024, a autorisé la signature d’'une
convention constitutive de groupement de commandes avec les 4 autres Centres de Gestion de la
région des Pays de la Loire en vue de lancer pour le compte des collectivités territoriales et
établissements publics lui ayant donné mandat, une procédure de mise en concurrence en
conformité avec le code de la commande publique pour conclure des conventions de participation
pour la couverture du risque Prévoyance.
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Cette procédure permettra a tout agent d'un employeur public territorial ayant adhéré aux
conventions de participation d’'accéder a une offre de garanties d’assurance prévoyance
mutualisées et attractives éligibles a la participation financiére de son employeur, a effet du

lerjanvier 2025.

Monsieur Le Maire précise qu'afin de pouvoir bénéficier de ce dispositif, il convient de donner
mandat préalable au Centre de gestion de la Vendée afin de mener la mise en concurrence.

Sur proposition de Monsieur Le Maire, le Conseil Municipal décide a I'unanimité :

- de donner mandat au Centre de gestion de la Vendée, membre du groupement de
commandes constitué des 5 Centres de Gestion de larégion des Pays de la Loire, pour
l'organisation, la conduite et I'animation du dialogue social au niveau régional en
vertu des dispositions de I'accord collectif national du 11 juillet 2023 portant
réforme de la Protection Sociale Complémentaire dans la Fonction Publique
Territoriale ;

- de donner mandat au Centre de Gestion de la Vendée pour la réalisation d’'une mise
en concurrence visant a la sélection d’'un ou plusieurs organismes d’assurance et la
conclusion de conventions de participation pour la couverture du risque Prévoyance.

INFORMATION SUR LES DECISIONS DU MAIRE PRISES EN VERTU DE SA DELEGATION

5. Droitde préemption urbain

Néant

COMMISSIONS & REUNIONS

6. Compte-rendu des derniéres commissions :

e Commission jeunes le 24 janvier 2024
Madame Sylvie RASSINOUX expose que la commission jeunes s'est réunie le 24 janvier dernier pour
poursuivre le travail sur la féte de la musique ainsi que pour échanger sur le projet de s’associer a une
association pour porter sur une manifestation de type marche gourmande.

e Commission enfance jeunesse du 29 janvier 2024
Monsieur Le Maire expose que la commission enfance jeunesse s’est réunie le 29 janvier 2024 pour
échanger sur le mode de gestion de la petite créche en reprenant les conclusions de I'étude réalisée par
le cabinet NEPSIO.
1l a été rappelé le périmétre d’action de la Commune sur I'enfance jeunesse avec des modes de gestion
directe (école publique, surveillance sur le temps de pause méridienne...) et des modes de gestion
associatif (restauration scolaire, accueil de loisirs...).
Un point sur les avantages et les inconvénients des différents modes de gestion possibles de la petite
créche a été fait (marchés publics, délégation de service public, gestion directe).
Enfin un point sur le cotit prévisionnel de fonctionnement de ce service a été réalisé.
Au vu de ces différents éléments, la commission enfance jeunesse a émis un avis favorable sur un mode
de gestion directe par la commune de la petite creche.

e CME du 06 février 2024

Madame Sylvie RASSINOUX expose que le CME s’est réuni le 06 février 2024 pour poursuivre leur
travail notamment sur le projet de « Boum / Soirée ludique ». Ils ont également travaillé sur le projet
d’installation d’une signalétique pour rappeler aux automobilistes la présence des enfants aux abords
des écoles.

IIs ont échangé sur le projet de nettoyage de la Commune au printemps, sur une action de collecte
d’argent au profit d’'une association caritative. Ils ont également échangé sur I'action de « la chasse a
'ceuf » pour laquelle il leur a été proposé de réaliser un dessin.
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e Commission culture du 08 février 2024
Monsieur Gilles CASSARD expose que la commission culture s’est réunie le 08 février 2024 pour
travailler sur la programmation culturelle 2024/2025.

okkkokokokk

Monsieur Le Maire indique que dans le cadre du passage de la flamme olympique a Montaigu-Vendée,
les écoliers et les collégiens de Terres de Montaigu et de quelques autres communes alentours sont
invités a participer a cette manifestation.

Monsieur Gilles CASSARD s’interroge sur le fait qu'il n’y ait plus de caméra de poser rue du brennus.
Monsieur CORMERALIS et Monsieur Le Maire exposent que le choix de privilégier I'aire des vignes a été
faitily a plusieurs mois mais il sera possible d’en poser une 4é¢me ultérieurement dans la rue du brennus.

Madame Nicole OLIVIER fait état de la fermeture du commerce de prét-a-porter « La Malle de

Martine ». Monsieur Le Maire confirme cette information. La cellule commerciale de I'immeuble
I'Esplanade qui lui était réservée est donc disponible.

7. Date des prochaines réunions du conseil municipal :
*le 11 mars 2024 a 19h30 (DOB)

*]e 25 mars 2024 a 19h30

QUESTIONS DIVERSES & INFORMATIONS

L'ordre du jour étant épuisé, la séance est close 3 21H32.

Le Président de séance Le Secrétaire de séance
Francis BRETON Sylvie RASSINOUX
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